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淮 安 市 残 疾 人 联 合 会
淮 安 市 财 政 局
国 家 税 务 总 局 淮 安 市 税 务 局

淮残发〔2025〕16 号

关于开展 2025年淮安市按比例安排

残疾人就业年审与保障金征收工作的通知

市和县区各有关单位：

根据《中华人民共和国残疾人保障法》《残疾人就业条

例》《江苏省按比例安排残疾人就业办法》（省政府令第 172

号)、《关于取消、调整部分政府性基金有关政策的通知》（财

税〔2017〕18 号）、《关于降低部分政府性基金征收标准的通

知》（财税〔2018〕39 号）、《关于印发江苏省残疾人就业保

障金征收使用管理实施办法的通知》（苏财综〔2017〕2 号）、

《中国残联办公厅关于明确按比例就业联网认证“跨省通办”

工作有关事项的通知》（残联厅函〔2022〕63 号）等文件精

神和省残联、省税务部门有关工作要求，现就淮安市 2025
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年按比例安排残疾人就业年审与保障金征收工作的有关事

项通知如下：

一、年审对象

淮安市行政区域范围内 2024 年度已经安置残疾人就业

的国家机关、社会团体、企业事业单位、社会服务机构（以

下简称用人单位）均应参加年度残疾人就业情况年审。

二、年审要求

各级残疾人劳动就业服务所（中心）具体负责核定各用

人单位上年度实际从业的残疾人数。数据统计口径为 2024

年 1 月 1 日至 12 月 31日。用人单位应于 2025 年 9 月 25日

（集中办理时间）前将本单位上年度（2024 年）的从业残疾

人员等情况报送审核认定。

2025 年使用全国残疾人按比例就业情况联网认证系统

采取网上办理的方式开展年审。

申报联网认证注册登记时，主城区（清江浦区、开发区、

工业园区、生态文旅区）用人单位的残联主管部门选市本级，

其他县（区）则选择所属地残联。

用人单位通过网络自助申报，除劳动合同必须上传外，

其他材料均通过认证系统自动调取，能正常调取获取到数据

且无误的，用人单位无需另外上传资料；无法调取相关数据

信息的，应当按要求自行上传相应材料，具体内容如下：

1．税务机关出具的工资收入申报证明（应包含每月收

入、申报单位等信息）、银行流水或其他工资发放凭证等；

2．2024 年 1-12 月份从业残疾人员参加社会基本保险的
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有关材料凭证。（养老和医疗保险分开上传）

3．其他需要提供的材料（派遣单位和接收单位协议书

等）。

三、逾期不参加年审的处理

对规定期限内不申请办理年度残疾人就业情况审核的

单位，逾期不再办理审核，由税务部门按未安置残疾人就业

计征残疾人就业保障金（以下简称保障金）。

四、保障金缴纳

用人单位安排残疾人就业比例未达到在职职工总数的

1.5%，应依法缴纳残疾人就业保障金。

五、保障金缴纳标准

保障金按 2024 年度用人单位安排残疾人就业未达到

1.5%的差额人数和 2024 年度本单位在职职工年平均工资之

积计算缴纳。具体计算公式如下：

本单位应缴 2024 年度残疾人就业保障金=（2024 年单位

在职职工年平均人数×1.5%-2024 年安排从业残疾人员实际

在岗月数总和÷12）×2024 年单位在职职工年平均工资×征收

比例。

2024 年单位在职职工年平均人数=月在职职工平均人数

之和÷12；月在职职工平均人数=（月初在职职工人数+月末

在职职工人数）÷2。

2024年在职职工年平均工资=2024年在职职工年工资总

额÷在职职工年平均人数。

用人单位在职职工年平均工资未超过当地社会平均工
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资（城镇私营单位和非私营单位就业人员加权平均工资）2

倍（含）的，按用人单位在职职工年平均工资计征残疾人就

业保障金；超过当地社会平均工资 2 倍以上的，按当地社会

平均工资 2 倍计征残疾人就业保障金。用人单位在职职工年

平均工资的计算口径，按照国家统计局关于工资总额组成的

有关规定执行。

全市残疾人就业保障金征收比例如下：

淮安市残疾人就业保障金征收比例

地区 在职职工人数

企业分档征收比例

安置比例 0-1%
（不含）

安置比例 1-1.5%
（不含）

全市

1-500的部分 50.00% 35.00%

501-1000的部分 40.00% 25.00%

1001及以上的部分 25.00% 10.00%

除企业之外的各用人单位按企业分档征收比例中一档

比例征收，具体标准如下：

地区

非企业单位征收比例

安置比例 0-1%
（不含）

安置比例 1-1.5%
（不含）

全市 50.00% 35.00%
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六、征缴时间

2024 年度保障金征收期限截至 2025 年 9 月 30 日。

七、就业年审与征收依据

1．根据《江苏省残疾人保障条例》第三十四条规定：

国家机关、社会团体、企业事业单位、民办非企业单位等城

乡各类组织应当根据国家和省有关规定，履行扶持和促进残

疾人就业的义务，按照不低于本单位在职总人数的百分之一

点五的比例安排残疾人就业。安排残疾人就业未达到规定比

例的，应当缴纳残疾人就业保障金。

2．根据《关于印发江苏省残疾人就业保障金征收使用

管理实施办法的通知》（苏财综〔2017〕2 号）第七条规定：

用人单位将残疾人录用为在编人员或依法与就业年龄段内

的残疾人签订 1 年以上（含 1 年）劳动合同（服务协议），

且残疾人实际在岗，支付的工资不低于当地最低工资标准，

并足额缴纳社会保险费的，方可计入用人单位所安排的残疾

人就业人数。

第二十六条规定：用人单位未按规定缴纳保障金的，按

照《残疾人就业条例》的规定，由保障金征收机关提交同级

财政部门，由财政部门予以警告，责令限期缴纳；逾期仍不

缴纳的，除补缴欠缴数额外，还应当自欠缴之日起按日加收

5‰的滞纳金。滞纳金按照保障金入库预算级次缴入国库。

3．根据《中国残联办公厅关于明确按比例就业联网认

证“跨省通办”工作有关事项的通知》规定：（1）用人单位安

排 1 名持有《中华人民共和国残疾人证》（1 至 2 级）或《中
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华人民共和国残疾军人证》（1 至 3 级）的重度残疾人按照安

排 2 名残疾人就业计算，安排重度残疾人之外的 1 名其他各

级各类残疾人均应当按照安排 1 名残疾人就业计算。（2）用

人单位提交审核材料时，残疾人证不在有效期内的，不得计

入用人单位安排残疾人就业人数。残疾人证有效期以残疾人

人口基础数据库推送信息为准。（3）以劳务派遣形式安排残

疾人就业的，被派遣残疾人应当计入劳务派遣单位实际安排

残疾人就业人数和在职职工人数。经劳务派遣单位和用工单

位协商一致的，在计算安排残疾人就业人数和比例时，被派

遣残疾人可计入用工单位实际安排残疾人就业人数，不得重

复计入劳务派遣单位的就业人数。

4．根据《财政部关于延续实施残疾人就业保障金优惠

政策的公告》（财政部公告 2023 年第 8 号）规定，自 2023

年 1 月 1 日起至 2027 年 12 月 31日，在职职工人数在 30人

（含）以下的企业，继续免征收残疾人就业保障金。

八、就业年审方式

1．按比例就业联网认证网报系统网址（就业年审网上

申报）：

https://abllwrz.jscl.gov.cn:8443/wbxt/index.html#/login

联系电话：83991606 83655029 12366

2．年审公告及资料下载网址：

市残联：

http://cl.huaian.gov.cn

https://abllwrz.jscl.gov.cn:8443/wbxt/index.html#/login
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市税务局：

http://jiangsu.chinatax.gov.cn/col/col9566/index.html

附件：劳务派遣残疾人身份归属确认协议书

淮安市残疾人联合会 淮安市财政局

国家税务总局淮安市税务局

2025 年 8 月 15 日
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附件

劳务派遣残疾人身份归属确认协议书

甲方（使用单位）：

乙方（派遣公司）：

依据《中国残联办公厅关于明确按比例就业联网认证“跨

省通办”工作有关事项的通知》规定：用人单位依法以劳务派

遣方式接受残疾人在本单位就业的，由派遣单位和接受单位

通过签订协议的方式协商一致后，将残疾人数计入其中一方

（一般以签订合同为准）的实际安排残疾人就业人数和在职

职工人数，不得重复计算。经过甲乙双方商定，以劳务派遣

方式就业的残疾人在就业年审时计入 方。具体名单为：

（包含姓名、残疾人证号、联系电话）

甲方盖章 乙方盖章

年 月 日


